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PRESIDENCIA DO CONSELHO

Decreto-Lei n.° 576/70
de 24 de Novembro

1. A deslocagiio para os centros urbanos, em especial
para as grandes cidades, de massas populacionais cada
vez maiores constitui um movimento irreversivel, que se
verifica por todo o mundo e é mesmo expresséio ou indice
de desenvolvimento econdmico.

Tal movimento ocasiona um aumento continuo da pro-
cura de habitagdes e impde um alargamento intenso dos
trabalhos de urbanizagio e das instalagdes de equipa-
mento social, exigindo, portanto, a ocupagio de terrenos
em dreas cada vez mais vastas. E esta exigéncia deter-
mina uwm fécil desequilfbrio entre a oferta e a procura
dos terrenos, o que permite uma larga especulacio nos
respectivos pregos e dificulta a sua disponibilidade para
a execuc¢do dos empreendimentos necessérios.

Ora, uma tal situagio tem efeitos perniciosos.

Assim, o encarecimento dos terrenos conduz a solugdes
aparentemente mais econdmicas, mas técnica e social-
mente inapropriadas, tais como a implantacdo de bairros
em zonas afastadas, aue origina inconvenientes de véria
ordem, desde o desordenado crescimento das infra-estru-
turas urbanisticas e dos equipamentos sociais, com o
agravamento dos seus custos de instalacio e funciona-
mento, até ao excessivo afastamento dos locais de tra-
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balho dos habitantes, com as inevitdveis repercussdes nos
orgamentos familiares e na economia geral, para sé falar
nos inconvenientes de ordem econémica.

Também os elevados valores atingidos pelos terrenos
levam ao seu miximo aproveitamento, cuer ultrapas-
sando os limites adequados na densidade de ocupagdo do
solo — por uma constru¢iio em altura superior & conve-
uiente e pela diminui¢io dos espagos verdes e dos des-
tinados a servicos e equipamentos sociais —, quer pela
reducéio da 4rea das habitagdes, com a generalizacio de
fogos sem as condicdes necessdrias para a média das
fam{lias.

Além disso, o aumento dos pregos dos terrenos provoca
o aumento do custo total das constru¢des e, como conse-
quéncia, a elevagdo constante das rendas, levando tam-
bém os construtores a diminuir os restantes encargos,
designadamente & custa da qualidade dos edificios, com
prejuizo da conservacdo e até da sua durago.

Por fim, deixando de parte outros aspectos, é de sa-
lientar que o progressivo e intenso aumento dos pregos
dos terrenos suscita o encaminhamento de muitas econo-
mias para o entesouramento de terrenos urbanizédveis, ou
que como tais se julgam, ocasionando a imobilizagéo, por
perfodos mais ou menos longos, de capitais que bem me-
thor poderiam ser utilizados em investimentos de utili-
dade social.

Trata-se, pois, de uma situagfo e de um mal cuja gra-
vidade é inegdvel e que muito contribui para a caréncia
de habitacdes de rendas acessiveis a largos estratos so-
ciais, como, alids, j4 foi reconhecido.

Agsim, no Plano Intercalar de Fomento, ao referirem-
-se os vicios que dificultam as actividades no sector da
habitagéo, apontou-se «a especulagio com os valores dos
terrenos, que eleva demasiadamente o custo das habita-
¢oes, fomenta as demoligdes e conduz a distorgdes no
aproveitamento do soloy.

E a CAmara Corporativa, no parecer sobre o projecto
do Plano, reconheceu constituir a especulagdo sobre ter-
renos o fenémeno mais chocante nos grandes meios ur-
banos do Pais.

Posteriormente, no IITI Plano de Fomento, depois de
se dizer que a especulagio no mercado de terrenos nfo
se coaduna com & necessidade de construir casas acessi-
veis as familias de fracos recursos, apontou-se como um
dos objectivos principais «o estabelecimento de uma po-
litica de terrenos que permita dispor, oportunamente e a
precos nio especulativos, dos terrenos necessérios & rea-
lizagio de planos de desenvolvimento urbanistico e habi-
tacional», admitindo-se a eventual necessidade de medi-
das especiais, como a revisdo do sistema de avaliagio dos
terrenos e das normas legais tendentes a impedir a espe-
culagéo.

A isso se destina o presente diploma, no qual se adop-
tam diversas providéncias tendentes a resolver os pro-
blemas da disponibilidade dos solos.

2. De entre as diversas medidas apontadas para resol-
ver os problemas da disponibilidade dos terrenos destina-
dos a urbanizagio é a expropriagio sistemadtica, com apro-
priacdo definitiva dos solos' pela Administragiio, a que
melhor serve os objectivos em vista.

E essa medida, portanto, que se tem por aconselhivel,
ndo sé para a expansio dos aglomerados urbanos em ni-
tido desenvolvimento, onde os problemas da disponibili-
dade de terrenos revestem particular gravidade, como
também para a criagfio de novos aglomerados, nos quais
interessa impedir, desde o inicio, o aparecimento de di-
ficuldades dessa ordem.

T evidente, pordm, que nfio se trata de uma apro-
priacio geral de todos os solos, integrada numa concep-
¢fio socialista do Estado, mas de uma apropriagéo limi-
tada a certos terrenos, por se considerar essa a forma mais
adequada de resolver os problemas de disponibilidade do
solo destinado a urbanizagio, em face dos graves males
sociais que produzem.

Precisamente por isso, a expropriagdo sistemdtica, com
appropriagiio definitiva dos solos pela Administragio, ndo
impede uma larga interven¢do da actividade privada,
consentindo, pelo contririo, uma intensa actuacéo dos
promotores particulares.

De facto, a utilizagio do direito de superficie, quando
concedido por um prazo suficientemente longo, permitird
aos particulares obter o justo rendimento e a amortizagio
oportuna dos capitais que investirem nas construgies.
I essa garantia serd ainda maior desde que, como se
prevé no diploma, o prazo do direito de superficie seja
prorrogével, salvo nos casos em que se estabeleca o
contrério, ou quando a Administragio necessitar do ter-
reno para obras de renovagio urbana.

Nio se pretende, pois, afastar ou prejudicar a activi-
dade privada — que se deseja até cada vez mais ope-
rante e frutuosa —, mas impedir apenas que ela se apro-
veite das especiais condigdes do mercado de terrenos, nas
zonas de desenvolvimefito urbano, para actuagdes espe-
culativas, tdo prejudiciais para o bem comum.

Alids, ndo se impde o uso generalizado da exportagio
sistemética com apropriagdo definitiva dos solos pela
Administragio, até porque a utilizagio de tal medida
pressupde disponibilidades econémicas que em muitos ca-
sos podem néo existir.

E assim, ao lado da referida medida e dos restantes
meios ja4 previstos na lei, o diploma admite o recurso a
outros processos, como, por exemplo, certas formas de
associacio da Administracdo com os proprietarios dos ter-
renos, que poderfo revelar-se instrumentos validos de
cooperacdo e harmonizagiio do interesse publico com os
interesses privados.

Pretende-se criar, em suma, um sistema com a ma-
leabilidade suficiente para ocorrer s vérias circunstén-
cias e situacdes, deixando & Administragio a faculdade
de escolher as medidas mais convenientes para cada caso,
embora em obediéncia a critérios gerais definidos na lei.

E pretende-se, paralelamente, uma activa e fecunda
intervenciio dos promotores particulares, embora expur-
gada de actividades prejudiciais ao interesse geral.

3. A necessidade de garantir a disponibilidade, a pregos
justos, dos terrenos indispenséveis & realizagdo dos di-
versos empreendimentos impde a correc¢io dos critérios
legais na fixaco do valor dos terrenos para efeitos de
expropriacio. ,

Assim, modifica-se o conceito de terreno para constru-
¢io, tornando-o mais adequado aos actuais critérios de
exigéncia urbanistica e &s razdes que justificam a sua
especial valorizagéo.

De facto, a mencionada quadificagio, justificativa dessa
especial valorizacfio, deve assentar na possibilidade de
edificacio de construgdes integradas num determinado
aglomerado urbano. Mas essa integracdo nfio pode supor
apenas uma ligac8o territorial ou espacial; requer tam-
bém uma assimilacio de condigdes urbanisticas, o que
justifica que os requisitos a exigir para a aludida qua-
lificagfio devam variar consoante os aglomerados.

Paralelamente, pretende-se evitar certas interpretagdes
que conduziram a valorizar praticamente como terrenos
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para construgdo terrenos que néo possulam os requisitos
legais para tal qualificacéo.

Permite-se ainda a fixacio pelo Governo de limites
aos valores dos terrenos pars construgfo, nas regides ou
localidades em que os pregos do mercado se mostrem in-
fluenciados por factores de especulagio e afastados dos
valores socialmente justos. Tais limites, porém, sero
estabelecidos em atengdo & edificabilidade permitida pelos
terrenos, dentro da ideia, que se reputa justa, de os
valores dos terrenos nio deverem ultrapassar certa per-
centagem do valor total das construgdes.

Observe-se, no entanto, que as modificagdes introdu-
zidas nos critérios legais sobre fixago do valor dos terre-
nos ndo deixam de apresentar aspectos favordveis aos
expropriados, dentro da preocupagio, que o Governo teve,
de consagrar as mais justas solugdes. Assim, nos con-
celhos em que vigorar o regime de cadastro geométrico
da propriedade rustica deixa de se atender, para efeitos
de fixacdo do valor dos terrenos, ao respectivo rendimento
colectdvel, por se reconhecer que esse sistema, em vir-
tude de desactualizagio dos valores a que se reporta,
podia conduzir com facilidade a resultados injustos.

4, Como meio de facilitar o recurso & expropriagéo,
passa & admitir-se o pagamento, em prestagies e em
espécie, das indemnizagdes devidas pela expropriagiio por
utilidade publica.

Todavia, estas formas de pagamento sdo estabelecidas
em termos equilibrados e prudentes, de modo que os
expropriados nfio sejam prejudicados e o beneficio social
néo seja obtido exclusivamente & sua custa ou com o seu
especial sacrificio. Daf, designadamente, o quadro dos
casos em que ndo pode ser imposto o pagamento em
prestacdes e a necessidade de acordo para o pagamento
em espécie.

5. As providéncias relativas & aquisigio de terrenos
pela Administragio sfio acompanhadas de outras que res-
peitam & cedéncia de terrenos aos promotores dos em-
preendimentos que por ela nido devam ser realizados.

Efectivamente, se interessa garantir que a Adminis-
traciio adquira os terrenos pelo seu justo prego, interessa
igualmente obstar a que a ulterior cedéncia desses terre-
nos seja feita por pregos que impossibilitem a realizagio
dos empreendimentos, mormente a construgio de casas
com rendas acessiveis. Impde-se, por isso, que a Admi-
nistracfio, devendo embora ressarcir-se das despesas efec-
tuadas, néo aufira lucros na cedéncia dos terrenos neces-
sérios As instalagdes de interesse publico e aos empreen-
dimentos relativos & habitagiio econémica, de forma a
facilitar-se a sua indispensivel expanséo.

Este o objectivo fundamental que preside &s normas
agora estabelecidas sobre a cedéncia de terrenos pela
Administragéo.

6. Durante o estudo de um plano de urbanizagdo pb-
dem ser muito modificadas as condi¢les existentes na
drea. F tais modificagdes podem comprometer a realizagio
dos objectivos previstos no plano ou, pelo menos, tornar
bastante mais dificil e onerosa a execuglio dos empreen-
dimentos.

Alids, a par de um possivel maior dispéndio para a
Administragéio, poderd ainda verificar-se o desperdicio dos
investimentos realizados em instala¢les que venham a
ter de ser demolidas ou cuja ampliacdo passe a ser ve-
dada. Dal que os inconvenientes ou prejufzos possam
também atingir os préprios particulares.

Nestas condigdes, tem-se por justificado que a Admi-
- nistragfio possa usar de medidas preventivas, ou de na-

tureza cautelar, destinadas a evitar, durante a realizagéio
dos estudos dos planos, a alteragio das circunsténcias e
condigdes existentes nas respectivas éreas.

Na estruturacfio do seu regime, porém, houve o mani-
festo cuidado de defender os interesses dos particulares,
designadamente na fixagfo de curto prazo para a vigéncia
das medidas e na sua limitagiio aos casos em que funda-
damente se receie que os prejuizos resultantes das possiveis
alteracdes das circunstancias sejam socialmente mais rele-
vantes ou significativos do que os inerentes &4 adopg#o
das medidas.

7. Outras providéncias se adoptam ainda para resolver
os problemas da disponibilidade dos solos, tais como a
atribuigéio ao Fundo de Fomento da Habitag8io de recursos
destinados a financiar o estudo e a execugfio de operagdes
de urbanizac¢fo, o estabelecimento, para certos munici-
pios, de um regime de consignagiio de receitas, com vista
4 realizaciio daquelas operagdes e empreendimentos de
habitagiio econémica, e a faculdade de o Governo res-
tringir, onde tal se justifique, a demolicio de edificios

destinados a habitaglio, de forma a evitar a inutilizag8o

dos que oferecam razodveis condi¢des de habitabilidade
ou possibilidade de econdmica beneficiagio e substitui-
¢des com reduzido saldo econémico-gocial.

8. Lspera o Governo que as providéncias agora tomadas
possam contribuir eficazmente para se obter a disponibili-
dade, em tempo oportuno e a preco justo, dos terrenos ne-
cesgérion & realizacfo dos diversos empreendimentos, so-
bretudo os relativos 4 habitagdo econdmica.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituigio, o Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I

Medidas preventivas

Artigo 1.°— 1. O Governo poders estabelecer, por de-
creto, para toda a 4rea que se presuma vir a ser abrangida
por um plano de urbanizac¢lio, ou apenas para algumas
das suas parcelas, medidas destinadas a evitar a alteracfio
das circunstincias e condigdes existentes que possa com-
prometer a execugdo do plano ou tornd-la mais dificil e
onerosa.

2. O recurso as medidas preventivas deve ser limitado
aos casos em que fundadamente se receie que os prejuizos
resultantes da possivel alteragiio das circunstancias locais
sejam socialmente mais relevantes do que os inerentes
& adopgéo das medidas.

Art. 2.°— 1. As medidas preventivas previstas no ar-
tigo anterior podem abranger a proibigéo, ou a dependén-
cia de autorizag@io ou de outro condicionamento, dos actos
ou actividades seguintes:

a) Criaglio de novos nucleos populacionais; '

b) »Construc;éo reconstrugio ou ampliacio de edlﬂ-
cios ou outras instalagdes;

¢) Instalacio de exploragdes ou ampha,qao das 4
existentes;

d) AlteracBes importantes, por meio de aterros ou
escavagdes, & configuracho geral do terreno;

e) Derrube de drvores, em magico, nas éreas a definir
em cada caso.

2. As medidas preventivas abrangeriio apenas os actos
que se mostrem com interesse para os objectivos a atin-
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gir, podendo, dentro dos tipos genéricos previstos no nu-
mero anterior, limitar-se a certas espécies de actos ou acti-
vidades.

Art. 8.°— 1. O prazo de vigéncia das medidas preven-
tivas serd fixado no decreto que as estabelecer, nfio po-
dendo exceder dois anos.

2. O mesmo prazo poderd ser prorrogado por periodo
nio excedente a metade da sua duracio inicial, quando
tal se mostre necessério.

3. O regime das medidas preventivas considerar-se-4
abolido, independentemente do decurso do prazo para ele
fixado, logo que seja aprovado e se torne executdrio o
plano para cujo estudo tenha sido estabelecido.

Art. 4.° — 1. Decorrido o prazo de vigéncia das medi-
das preventivas sem que se tenha tornado executdrio o
plano, poderdio ser estabelecidas normas de cardcter pro-
visdrio, de harmonia com as directrizes fundamentais j4
delineadas.

2. As normas provisérias a que se refere o nimero an-
terior carecem de aprovagio pelas entidades competentes
para aprovar os préprios planos e séo obrigatérias nos mes-
mos termos destes.

Art. 5.°— 1. As obras e os trabalhos efectuados com
inobservéncia das medidas preventivas estabelecidas po-
dem ser embargados e demolidos 4 custa dos proprietarios
e sem direito a qualquer indemnizacéo.

2. Na falta de pagamento voluntarié das despesas, pro-
ceder-se-4 & cobranga coerciva, servindo de titulo exe-
cutivo certiddo, passada pelos servigos, donde conste o
quantitativo global das despesas.

CAPITUIO II
Valor dos terrenos para efeitos de expropria¢ido

Art. 6.° Para efeito de expropriaciio, os terrenos classi-
" ficam-se em terrenos para construciio e terrenos para ou-
tros fins.

Art. 7.°—1. Considera-se terreno para construgio
aquele que, podendo ser utilizado para esse fim no estado
actual e em face dos regulamentos em vigor, independen-
temente de quaisquer projectos, planos ou estudos que
por alguma forma alterem essa possibilidade, pertenca a
aglomerado urbano e seja marginado por via publica ur-
bana pavimentada e que disponha de infra-estruturas ur-
banisticas correspondentes &s que sirvam o aglomerado,
ou, quando este apresente zonas diferenciadas, 4s que sir-
vam as zonas em' que as construcdes irfio integrar-se.

2. Para o efeito do numero anterior, consideram-se in-
fra-estruturas urbanisticas a iluminag@o publica adequada
ao servigo urbano e as redes de abastecimento domicilidrio
de dgua e electricidade e de drenagem de esgoto.

3. Néo poderdo ser qualificados como terrenos para cons-
trugdio aqueles que néo sejam servidos, pelo menos, por
duas das infra-estruturas urbanisticas a que se refere o
nimero anterior. i

4. A profundidade do terreno para construgio em rela-
¢do ao alinhamento da via publica serd fixada em funcfo
da edificabilidade permitida, com o limite, porém, de
50 m. :

Art. 8.° O valor dos terrenos para construgio, quando
néo seja aplicdvel o disposto nos artigos 10.° a 12.°, serd
calculado em fungdio do seu valor real e corrente, aten-
dendo-se, porém, ao volume e tipo de construgiio ou cons-
trugdes que seja possivel erigir no terreno, num aprovei-
tamento econdmicamente normal, no estado actual, em
face do desenvolvimento local e dos regulamentos em vi-

gor, néo devendo ter-se em conta, para o efeito, quaisquer
projectos, planos ou estudos que por alguma forma alterem
essa possibilidade.

Art. 9.°— 1. O valor dos terrenos n#o considerados para
construgdo serd caleulado em funcéio do rendimento pos-
sivel dos mesmos, atendendo exclusivamente ao seu des-
tino como prédios rusticos e ao seu estado no momento
da expropriagiio, devendo tomar-se em conta, porém, a
natureza do. terreno e do subsolo, a configuracio do imé-
vel e as suas condicdes de acesso, o clima da regifio, os
frutos pendentes e outras circunstancias objectivas, sus-
ceptiveis de influir no seu valor, desde que respeitem
aquele destino.

2. O valor dos terrenos nfio considerados para constru-
¢8o que, pelas suas condi¢des, sejam insusceptiveis de
rendimento como prédios rusticos nfio poderd exceder o
valor correspondente aos terrenos de mais baixo rendi-
mento da mesma zona ou regifo.

3. O disposto nos ntimeros anteriores abrange os pré-
dios situados mnos concelhos em que vigorar o regime do

-cadastro geométrico da propriedade rustica.

4. No caso de expropriacfio nio sistemética, destinada a
obras de urbanizagio ou abertura de grandes vias de co-
municac¢do, ao valor real do prédio serfio adicionados
20 por cento de mais-valia quando das obras a realizar re-
sulte a transformacgéo das faixas adjacentes ou de outros
prédios da mesma drea em terrenos para construcio, de
acordo com o respectivo plano ou projecto.

Art. 10.° — 1. Para efeitos de expropriaciio e mediante
resolugiio do Conselho de Ministros, poders o Governo
fixar limites aos valores dos terrenos para construciio, nas
regides ou localidades em aque os precos do mercado se
mostrem influenciados por factores de especulagio e afas-
tados dos valores socialmente justos.

2. Os limites previstos mo ntmero anterior terio em
conta as possibilidades de edificagfio e a adequada relagfio
entre os valores do terreno e da construgéio e seriio defini-
dos pelo Conselho de Ministros mediante a fixacio de
percentagens, sobre o custo provivel da construgdo pos-
sivel, apliciveis aos diferentes condicionalismos, em que
se atenda, designadamente, aos tipos e categorias das
construgdes, & categoria dos aglomerados urbanos, & si-
tuacfio dos terrenos e &s demais circunstincias pertinen-
tes.

3. A aprovagéo dos quadros de percentagens limite a que
se refere o numero anterior serd feita apés parecer de 6r-
gho técnico com representacdio dos servigos oficiais e
organismos corporativos interessados.

4. Os quadros das percentagens limite serdio revistos
sempre que se mostre conveniente. ’

Art. 11.° O valor dos terrenos para construgfio situados
em regides ou localidades para as quais tenham sido esta-
belecidos limites ao abrigo do artigo anterior serd cal-
culado, em principio, em funcfio do seu valor real e cor-
rente, mas nfo poderd exceder, em qualquer caso, o valor
proporcional ao custo provével da construgiio que neles
seja possivel, determinado nos termos seguintes:

a) Calcula-se primeiramente o volume e o tipo de
construgdo ou construgdes que serd possivel eri-
gir no terreno, de harmonia com o disposto no
artigo 8.°;

b) Apura-se em seguida o custo provivel da constru-
¢édo, sem o terreno, pelo custo médio correspon-
dente ao tipo de construgfio e & regifo;

¢) O valor miximo do terreno serd o correspondente
4 percentagem, sobre aguele custo, aplicdvel,
em face das circunsténcias, dentro do quadro
fixado nos termos do artigo anterior;
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d) Se o custo da construgdio dever ser sensivelmente
agravado pelas especiais condigdes do local, a
importancia do acréscimo dai resultante serd
abatida ao valor méximo a atribuir ao terreno.

Art. 12.°— 1. O Ministro das Obras Ptblicas poders
fixar, mediante portaria: -

a) Coeficientes méximos de ocupacio do solo, para o
célculo a que se referem o artigo 8.° e a ali-
nea a) do artigo anterior, pela indicacio, con-
forme as zonas, do volume Util méximo de cons-
trugdo por cada metro quadrado cuja ocupagéo
seja possivel pelos regulamentos em vigor;

b) Precos médios de construgio, para o célculo a que
se refere a alinea b) do artigo anterior, con-
soante os diversos tipos e categorias de constru-
¢fo e as vérias regides ou localidades.

2. A fixagiio dos coeficientes méaximos de ocupagdo do
solo e dos precos médios de construcgiio pode limitar-se a
determinadas regides, localidades ou zonas das sujeitas ao
regime permitido pelo artigo 10.°, conforme for conve-
niente.

3. As decisdes do Ministro das Obras Publicas a que se
refere o presente artigo é aplicdvel o disposto nos n.* 3
e 4 do artigo 10.°

CAPITULO IIT

Pagamento em prestacies e em (_espécie
das indemnizagdes por expropriacio

Art. 18.° — 1. As pessoas colectivas de direito publico
poderdio efectuar em prestagdes o pagamento das indemni-
zagdes devidas por expropriagdo por utilidade publica.

2. O pagamento em prestacdes néo poderd ser imposto,
porém, para indemnizacgdes que respeitem:

a) A casas unifamiliares ou andares habitados pelos
proprietdrios ou seus agregados familiares;

b) A terrenos explorados pelos proprietérios, exclu-
siva, ou predominantemente com o trabalho pré-
prio ou de pessoas dos seus agregados familiares;

¢) As instalagdes em que os proprietérios exergam,
por conta prépria, actividades comerciais ou in-
dustriais ou profissdes liberais;

d) A caducidade, por efeito de expropriagdo e nos
termos da lei, de arrendamentos rurais ou para
coméreio, industria ou exercicio de profissGes
liberais.

3. Ndo poderd também ser imposto o pagamento em
prestacdes para indemnizagdes iguais ou inferiores a
500 000%.

4. Para og efeitos do disposto no numero anterior aten-
der-se-4 & totalidade que cada expropriado tiver direito
a receber pelo conjunto dos prédios objecto da expropria-

8o.

¢ Art. 14.° O pagamento em prestacdes pode abranger
a totalidade ou apenas uma parte dos quantitativos das
indemnizacbes e serd efectuado no prazo méximo de dez
anos, graduado de acordo com as circunsténcias e tendo
especialmente em conta o respectivo montante.

Art. 15.° As quantias em divida vencem juros, pagi-
veis anual ou semestralmente, e quando o devedor seja
o Estado serfio representadas por t{tulos de divida publica
amortizdvel, negocidveis nos termos comuns. _

Art. 16.° As autarquias locais e os servigos autédnomos
s6 podem efectuar o pagamento em prestacdes com auto-
rizacio do Governo.

Art. 17.° Os créditos respeitantes ao pagamento em
prestagdes a realizar por autarquias locais ou servigos au-
ténomos ser®o garantidos nos termos que forem definidos
na autorizagéio concedida pelo Governo, designadamente:

a) Por consignaciio de determinadas espécies de re-
ceitas do devedor;

b) Por aval do Estado ou de outra entidade, podendo
o Estado substituir o aval pela entrega ao expro-
priado de titulos de divida publica amortizdvel.

Art. 18.° — 1. As indemnizagdes por expropriagiio por
utilidade publica podem ser satisfeitas, total ou parcial-
mente, pela entrega de bens aos expropriados, ou pela
constituicdio, a favor dos mesmos, de direitos de super-
ticie.

2. Nos casos de caducidade de arrendamento, as in-
demnizagoes podem também ser substituidas, total ou
parcialmente, pela cedéncia de outros terrenos ou locais,
em regime de arrendamento, para a continuacfio das ex-
ploracdes.

3. O pagamento ou substituigio das indemnizacdes nos
termos dos niumeros anteriores depende de acordo entre
expropriante e expropriado.

CAPITULO IV

Aquisi¢iio de terrenos para urbanizacéo
SEcgio 1.2

Principios gerais

A\

Art. 19.° Os terrenos necessdrios a expansdo, renova-
¢&o ou criacio de aglomerados urbanos podem ser obti-
dos através dos meios j4 estabelecidos na lei ou das me-
didas previstas nos artigos 24.° a 42.°

Art. 20.° A expansio dos aglomerados urbanos em ni-
tido desenvolvimento e a criagio de novos aglomerados
devem processar-se, sempre que seja possivel, atravéds da
expropriaciio sistemitica, com apropriagio definitiva dos
terrenos pela Administragfio, nos termos dos artigos 24.°
a 32.°

Art. 21.°— 1. As autarquias locais podem -escolher,
consoante as circunstancias, as medidas ou processos mais
adequados para a obtengio dos terrenos necessérios aos
fins & que se refere o artigo 19.°

2. O Governo, porém, assegurados os meios financeiros
necessarios, tem a faculdade de impor o uso da expro-
priagéo sistemitica para os aglomerados ou zonas de aglo-
merados em que tal se justifique, designadamente para
a execugio de planos, de &mbito nacional ou regional, que
exijam o desenvolvimento desses aglomerados ou zonas.

Art. 22.° — 1. A Administragio pode expropriar por
utilidade publica os terrenos necessérios & criagio ou am-
pliagdo de zonas ou parques industriais.

2. Os terrenos referidos no nimero anterior, depois de
dotados de infra-estruturas adequadas, podem ser cedidos
pela Administragsio para o estabelecimento e funciona-
mento de instalagoes industriais, publicas ou privadas.

Art. 23.° O Conselho de Ministros pode atribuir carde-
ter urgente, para efeitos de aplicagéio do processo previsto
na Lei n.° 2142, de 14 de Maio de 1969, as expropriagdes
de iméveis necessérios & realizagio de empreendimentos
no sector urbanizagio-habitagdo, desde que se verifiquem
os requisitos a que se referem as alineas a) e ¢) do ar-
tigo 1.° da citada lei.
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SEc¢Zo 2.2

Expropriagdo sistemdtica com apropriagio definifiva
dos terrenos pela Administragdo

Art. 24.° Nos casos em que seja decidida a utilizagéo
da expropriaciio sistemética observar-se-do as disposigdes
constantes da presente seccéo.

Art. 25.° — 1. A urbanizaciio deve ser planeada, deci-
dida e orientada pela Administragéo, através dos drglos
centrais e locais competentes.

2. Para o estudo e execugdio dos planos e dos empreen-
dimentos neles compreendidos poderd a Administragéo
recorrer, porém, & colaboragdo de outras entidades, in-
cluindo particulares, em especial:

a) Confiar a téenicos ou empresas os estudos neces-
sérios para a elaboragio dow planos e a execugéo,
mediante contratos de empreitada, de todos ou
parte dos trabalhos projectados;

b) Ceder a outras entidades, incluindo particulares,
os terrenos necessarios & execugfio de todos ou
parte dos empreendimentos projectados;

¢) Confiar a outras entidades, incluindo particulares,
a realizacfio, sem encargos para <la ou com @ sua
participacfio, das obras de urbanizagSio projec-
tadas para determinados terrenos j& adquiridos,
construindo e explorando essas entidades todos
ou parte dos edificios a erigir na 4rea, ou ce-
dendo o direito de superficie que lhes tenha
sido atribuido relativamente a todos ou parte
dos respectivos lobes.

Art. 26.° — 1. A Administracfo procederd & aquisigio
das é4reas a utilizar na expansiio dos aglomerados, mas
a aquisicio deve ser feita progressivamente, de harmonia
com as necessidades de execugfio dos planos e das suas
sucessivas fases.

9. Para esse efeito, devem as mesmas dreas ser objecto
de declaracdo de utilidade publica de expropriagdo, con-
soante as necessidades de execugo das diversas fases dos
planos, sem prejuizo do recurso & expropriacio diferida
ou por zonas, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 2030,
de 22 de Junho de 1948, quando se mostre conveniente.

3. A implantacfio das infra-estruturas urbanisticas deve

ser devidamente coordenada com as sucessivas aquisicdes
de terrenos, por forma a n#o possibilitar, antecipada e
desnecessiriamente, a qualificagio como terrenos para
construgiio de 4reas ainda nfio adquiridas pela Adminis-
tragéo.
- Art. 27.°— 1. Para cada plano ou cada uma das suas
fases seré fixada, de harmonia com as circunsténcias, a
percentagem de lotes de terreno destinados & habitagto
econémica, com indica¢io dos respectivos tipos ou cate-
gorias e as correspondentes rendas méximas.

2. Sersio fixados pelo Conselho de Ministros, com obser-
vancia do disposto nos n.%* 8 e 4 do artigo 10.°, os quadros
dos tipos ou categorias dos fogos de habitachio econdémica
e as correspondentes rendas méximas.

Art. 28.° Os terrenos adquiridos para fins de urbani-
zaglo nfio podem ser alienados, salvo autorizagiio do Go-
verno, quando tal se justifique, devendo ser cedido o di-

reito & utilizagdo, mediante a constituigio do direito de

superficie, dos terrenos destinados aos empreendimentos
que nfo devam ser realizados pela Administragsio.

Art. 29.° — 1. O direito de superficie serd constituido
por prazo entre quarents e setenta anos, consoante as
circunstdncias e conveniéncias, designadamente as carac-
terfsticas dos edificios a erigir.

2. O prazo serd prorrogado pelos perfodos que forem
convencionados, salvo nos casos em que se estabelega o
contrério ou quando a Administragiio, findo o prazo, ne-
cessitar do terreno para obras de renovagfio urbana.

Art. 80.°— 1. Na constituicdo do direito de superficie
ser4 sempre fixado prazo para a conclusio das construcoes
a erigir e serfio adoptadas as providéncias que se mostrem
adequadas para evitar a especulagfio na alienagiio do di-
reito.

2. Para fins do disposto na ultima parte do numero
anterior, poderd convencionar-se, designadamente, a atri-
buigiio & Administracfio, de preferéncia, em primeiro lu-
gar, na alienagfio do direito, a sua proibigsio durante certo
prazo e a sujeicdo da mesma autorizagio da Adminis-
tracéo.

Art. 81.° Quando os superficidrios fiquem obrigados ao
pagamento de prestagdes periédicas, serfio as mesmas re-
vistas, salvo estipulagio em contrario, sempre que se
verifique:

¢) Qualquer prorrogagio do prazo;

b) Alteracio das condigdes de utilizagdo ou aprovei-
tamento do terreno, por modificagio das normas
regulamentares do plano de ocupagio do solo.

Art. 82.° Os superficidrios terfio direito a indemnizagfio
pela extingdo do direito de superficie quando assim for
convencionado no titulo de constituicéo.

Secgio 3.*
Associagio da Administragio com os proprietérios

Art. 83.° — 1. A Administragio pode obter as é4reas a
utilizar nas operagdes de expansfio ou renovacéio urbana
ou de criagcdo de novos aglomerados mediante a sua asso-
ciagiio com os respectivos proprietérios, nos termos dos
artigos seguintes.

2. As operagdes de associagfio serfio orientadas de forma

que cada uma delas abranja dreas com a amplitude e a
diversidade de utilizagdes suficientes para se obter a possi-
vel igualdade de tratamento entre os proprietarios das
respectivas zonas.
TArt. 84.°— 1. A participacio da Administracio sera
constituida pelos imdveis que possuir na 4rea e pelo
capital que investir nas infra-estruturas urbanisticas ne-
cessdrias.

2. As participagdes dos proprietérios da drea serfo cons-
tituidas pelos respectivos imdveis, cujos valores seréio
determinados, na falta de acordo entre eles e a Adminis-
tragiio, segundo os termos aplicdveis do processo de ex-
propriacgfio por utilidade publica.

3. Mediante convencdo, as participagdes da Adminis-
tragio e dos proprietdrios poderfio ainda ser integradas
por outros valores, tais como os investimentos feitos pelos
Ultimos em infra-estruturas urbanisticas.

Art. 85.° Os iméveis cujos proprietarios nfio queiram
fazer parte da associagfo serfio expropriados e integram-
-se na participagio da Administragso.

Art. 86.° Os iméveis serfio transferidos para a posse da
Administracio & medida que forem sendo fixados os res-
pectivos valores, a fim de a mesma proceder aos traba-
lhos de urbanizacfio necessérios e ao loteamento adequado
as construgdes a erigir para a execugdo do plano.

Art. 87.° Efectuados os trabalhos de urbanizagéo, pro-
cederd a Administraciio & cedéncia dos terrenos para a
realiza¢do dos empreendimentos projectados, com obser-
vancia do disposto nos artigos 43.° a 46.°
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Art. 88.° — 1. O produto da cedéncia dos terrenos sers
partilhado entre os interessados na associagio, propor-
cionalmente as respectivas participagdes.

2. Os terrenos necessdrios &s infra-estruturas urbanis-
ticas ficarfio a pertencer & Administragéio, sendo o respec-
tivo custo suportado também proporcionalmente por todos
os associados.

Art. 89.°— 1. As operagdes de associagio da Adminis-
tracfio com os proprietdrios poderéio ter também por fina-
lidade a realizacfo dos trabalhos de urbanizagio e a par-
tilha, entre os interessados, dos lotes de terreno resultan-
tes.

9. Neste caso, concluidos os trabalhos, serfio avaliados
os lotes constituidos e distribuidos os mesmos, propor-
cionalmente ao valor das participagdes.

3. Serfio integrados no quinhio da Administragiio os
terrenos necessarios s instalagdes de equipamento social.

SEcgio 4.°

Direito de preferéncia da Administragdo na alienagio
de terrenos e edificios

Art. 40.° Por decreto, poderd ser concedido s autar-
quiss locais direito de preferéncia nas transmissdes a ti-
tulo oneroso, entre particulares, dos terrenmos ou edificios
situados em areas compreendidas num plano de renovagio
urbana devidamente aprovado e que sejam necessdrios
para a execucdo desse plano.

Art. 41.°— 1. O direito de preferéncia a que se re-
fere o artigo anterior pode ser exercido com a declaraciio
de n#io aceitagdo do prego convencionado.

2. Neste caso, a transmissiio para o preferente serd
feita pelo prego que vier a ser fixado mediante os termos
aplicaveis do processo de expropriagio por utilidade pu-
blica, se o transmitente nfo concordar, por sua vez, com O
oferecido pelo preferente.

Art. 42.° 1. Os notérios ndo poderfio celebrar escri-
tura de transmissio a titulo oneroso de bens sujeitos ao

direito de preferéncia previsto no artigo 40.° sem a prova
" de haverem sido cumpridas as formalidades legais esta-
belecidas para a manifestagfio de vontade sobre o exercicio
daquele direito.

2. O disposto no nimero anterior é extensivo & pratica,
por outras entidades, de actos que envolvam a transmis-
sio a titulo oneroso de bens sujeitos ao direito de pre-
feréncia.

8. S&o nulos os actos praticados com inobservancia do
disposto nos numeros anteriores.

CAPITULO V
Cedéncia de terrenos pela Administracio

Art. 43.°— 1. Os terrenos destinados a edificios ou ins-
talagoes de interesse publico e aos empreendimentos re-
lativos & habitacdo econémica serfio cedidos independente-
mente de hasta publica, mediante ajuste ou acordo directo
entre a Administragiio e os respectivos promotores.

2. Os terrenos destinados aos restantes empreendimen-
tos serio cedidos mediante hasta publica.

8. O CGoverno regulamentard os processos a utilizar
para a designacéio dos particulares a quem deva ser con-
fiada a realizacdo de empreendimentos de habitagiio eco-
ndmica.

Art. 44.° — 1. Os terrenos destinados a ediffcios ou

instalacoes de interesse piublico e a empreendimentos re-
lativos & habitacio econdémica devem ser cedidos por
precos que, no conjunto, nd#o sejam lucrativos para a

Administragdo, atendendo aos custos de aquisigéo, acres-
cidos dos custos dos estudos e da realiza¢@o dos trabalhos
de urbanizacio e dos inerentes encargos, calculados em
relagiio a toda a zona.

2. O preco de cedéncia dos mesmos terrenos pode va-
riar em funciio das finalidades e dos objectivos especificos
dos diversos empreendimentos.

Art. 45.° — 1. Estfio sujeitos a homologaciio da Admi-
nistragfio central os programas ou esquemas de distribui-
¢lo de lotes de terrenos relativos a planos ou projectos, a
executar pelas autarquias locais, que revistam interesse
geral ou regional, bem como as bases ou condigdes gerais
a observar na cedéncia dos lotes por ajuste ou acordo di-
recto com osg promotores dos empreendimentos.

2. Enquanto nfo existirem, no sector da habitacéo, pla-
nos ou programas e Ambito nacional ou regional, pode
o Governo, sempre que o julgue conveniente, impor a ho-
mologacio a que se refere o niimero anterior para a exe-
cugdo de planos municipais.

Art. 46.° A cedéncia de terrenos adquiridos pelas autar-
quias locais sem utilizagdo de expropriacéo sisteméatica
pode ser efectuada segundo os regimes previstos no ar-
tigo 27.° e nos artigos 28.° a 82.°

CAPITULO VI

Restricdes & urbanizacdo por particulares

Art. 47.° A realizagfio por particulares de operagdes de
urbanizacio s6 pode ser autorizafla fora das 4reas sujeitas
ao regime de expropriaciio sistemética.

Art. 48.° — 1. As operagdes de loteamento urbano n#o
podem ser autorizadas, ainda que correspondam a em-
preendimentos previstos em planos de urbanizagido apro-
vados, desde que a sua imediata realizacfo seja prejudicial
4 conveniente programacéo da execugdo do plano, do de-
senvolvimento ordenado da regifio ou de planos de inte-
resse geral.

2. Compete ao Governo estabelecer as restrigdes neces-
sérias & execucdo o disposto na parte final do numero
anterior, quando nfo tenham sido convenientemente de-
finidas as normas regulamentares de planos de interessc
regional ou geral.

Art. 49.° — 1. Aos requerentes de licengas de opera-
¢Oes de loteamento podem ser impostas a observéncia de
rendas méximas em certa percentagem dos fogos permi-
tidos e a programacdo da respectiva construg#o.

2. A percentagem e as categorias dos fogos a sujeitar
a rendas mdximas e os quantitativos destas serfio fixados
de acordo com as necessidades da regifio, dentro dos limi-
tes a definir pelo Governo.

CAPITULO VII

Normas sobre financiamento das operacoes
de urbanizacéio

Art. 50.° Serd atribulido ao Fundo de Fomento da Ha-
bitacdo o financiamento do estudo e execuglo de opera-
¢des ou trabalhos de urbanizacfo, incluindo a renovacio
de aglomerados.

Art. 51.°— 1. Para os fins deste diploma serfio receitas
do Fundo de Fomento da Habitacéio, entre outras:

a) Dotagdes e subsidios concedidos pelo Estado e por
outras pessoas colectivas de direito publico;

b) O rendimento dos bens préprios;
¢) O produto da alienacgfio de iméveis ou da cedén-
cia de direitos sobre os mesmos;
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d) A importancia de empréstimos contrafdos;

¢) Donativos, herangas e legados;

f) O produto das taxas e dos encargos de mais-valia
que lhe forem consignados.

2. Deverdio ser consignados ao Fundo os recursos ou
receitas que através dos diversos departamentos e ser-
vigos estejam destinados aos fins a que se vefere o ar-
tigo 50.° ,

3. Poderdo ser transferidos para o Fundo os iméveis do
dominio privado do Estado que se mostrem convenientes
para a prossecugdo dos mesmos fins.

Art. 52.° As disponibilidades do Fundo seriio aplicadas:

a) A concessdio de subsidios aos municipios e a outras
entidades para o estudo e execugéio de operagdes
ou trabalhos previstos no artigo 50.°;

b) A concessio de empréstimos, com ou sem juro,
para esses fins;

¢) A garantia de empréstimos feitos por outras embi-
dades para os mesmos fins;

d) A amortizaciio e pagamento de encargos dos em-
préstimos contratdos;

e) A aquisi¢fio, em mercado livre ou mediante expro-
priagio, de imdveis necessirios para os fins
previstos no artigo 50.°;

7} A satisfaciio dos encargos inerentes 4 administra-
¢io do I'undo e & conveniente defesa dos res-
pectivos bens e valores;

g) A satisfacio de outros encargos que sejam legal-
mente previstos.

Art. 53.° — 1. Nos municipios que sejam sede de dis-
trito e em todos aqueles cujas sedes ou outros aglomerados
tenham mais de 10 000 habitantes ficarfio consignados &
satisfac@o dos encargos com o estudo e realizacio de pro-
jectos relativos a operagdes e trabalhos de urbanizacio a
cargo da autarquia as seguintes receitas:

a) Subsidios e empréstimos do fundo auténomo a que
se refere o artigo 50.°;

b) O produto da alienacdo dos terrenos adquiridos
para. operacdes de urbanizaciio ou da cedéncia
de direitos sobre os mesmos;

¢) O produto da alienacéo de edificios construidos pela
autarquia para execuciio de empreendimentos
habitacionais;

d) As rendas dos edificios construldos pala autarquia
nas condigdes referidas na alinea anterior e que
por ela nfo sejam alienados;

e) O produto dos encargos de mais-valia cobrados
sobre terrenos valorizados por obras municipais.

2. Os encargos a que se destina a consignacio de re-
ceitas estabelecida no nuimero anterior compreendem os
relativos:

a) A aquisicio de iméveis destinados a operagdes de
urbanizacéio, abrangendo a renovaciio urbana;

b) A realiza¢io dos respectivos trabalhos, incluindo
a construcio de instalagdes de equipamento so-
cial e edificios de habitagio econémica;

¢) Aos estudos e projectos necessirios a essas activi-
dades e realizacdes;

d) A amortizagio dos empréstimos contrafdos para
os mesmos fins e ao pagamento dos respectivos
encargos.

3. A consignacéo de receitas a que se referem os nu-
meros anteriores pode ser aplicada a quaisquer outros

municfpios, por iniciativa do respectivo corpo adminis-
trativo ou determina¢do do Governo.

Art. 54.° — 1. Serd criada uma taxa sobre as constru-
¢des e ampliacdes de edificios de qualquer natureza, de-
vida pelo beneficidrio da licenga de construcio.

2. Ficardio isentas da taxa a que se refere o niimero an-
terior:

a) As obras do Estado, dos seus servigos auténomos
e das autarquias locais;

b) As obras efectuadas por entidades com atribuictes
de fomento da habitacdo econémica, no desem-
penho dessas atribuigdes;

¢) As obras relativas a fogos cujas rendas fiquem
legalmente sujeitas a limites quanto ao seu
montante;

d) As obras cujo custo provivel seja determinado em
quantia inferior a 100 000%.

3. A taxa serd determinada em funcdo do custo provave)
da obra, tendo em conta as categorias dos edificios e as
zonas da sua situagfio, segundo tabelas a aprovar pelo
Governo até ao limite de 2,5 por cento.

4. Na liquidagio da taxa atender-se-4 a pregos médios
de construgfio, a fixar, por tipos ou categorias de edificios,
pelo Ministro das Obras Publicas, nos termos previstos nos
n.%* 3 e 4 do artigo 10.°

5. O produto da taxa reverterd para o fundo a que se
refere o artigo 50.°

CAPITULO VIIT
Restri¢cdes a demolicio de edificios

Art. 55.° A demolicio de edificios destinados a habi-
tacfio, quando nfo integrada em operagdes de renovagio
urbana coordenada, serd restringida, nas localidades onde
tal se justifique, tendo em conta a conveniéneia de evitar
& inutilizacio dos que oferecam razodveis condicoes de
habitabilidade ou possibilidade de econémica beneficiagio e
substituigdes com reduzido saldo econdmico-social.

CAPITULO IX
Disposicoes finais

Art. 56.° — 1. A competéncia atribuida ao Governo e ao
Conselho de Ministros pelo presente diploma, salvo no
artigo 23.°, serd exercida por um conselho restrito, com-
posto pelo Presidente do Conselho e pelos Ministros do
Interior, da Justi¢a, das Obras Publicas e das Corpora-
¢cdes e Previdéncia Social.

2. Nas deliberagdes previstas nos artigos 16.° ¢ 17.° e
no n.° 8 do artigo 53.° intervird também o Ministro das
Financas.

3. O Ministro das Finangas poderd delegar a sua par-
ticipag@o nas deliberaces em qualquer dos Secretdrios
de Hstado do Ministério e o Ministro das Corporacoes e
Previdéncia Social no Secretdrio de Estado do Trabalho
e Previdéncia.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Marcello
Caetano — Anténio Manuel Gongalves Rapazote — Mdrio
Jalio Brito de Almeida Costa — Jodo Augusto Dias Ro-
sas — Rui Alves da Silva Sanches.

Promulgado em 19 de Novembro de 1970.
Publique-se.

O Presidente da Republica, AmErico DEUs RODRIGUES
THOMAZ.




